Hlavny kontrolér Obce Majcichov

STANOVISKO
hlavného kontroléra k navrhu rozpoc¢tu Obce Majcichov a rozpoétovych
organizacii v zriad'ovatel'skej posobnosti Obce Majcichov na rok 2021 s
vyhl'adom na roky 2022 a 2023

V zmysle § 18f, odsek 1 pismeno c) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov
predkladam

odborné stanovisko k navrhu viacro€ného rozpoctu obce na roky 2021 — 2023 a k navrhu rozpoctu
obce na rok 2021.

A. Vychodiska spracovania stanoviska

Stanovisko bolo spracované na zaklade predlozeného navrhu rozpoCtu na rok 2021 s vyhfa-
dom na roky 2022 — 2023 podfa funk&nej a ekonomickej klasifikacie v tabulkovej podobe.
Vydavkova €ast’ rozpoctu na rok 2021 je vypracovana vo forme programového rozpoctu. Obsahuje
teda aj zamery a ciele, ktoré bude obec realizovat’ z vydavkov rozpoctu obce, nakol’ko Obec Maj-
cichov ma vyssi pocet obyvatel'ov ako 2000, nie je mozné uz uplatnit’ vynimku podla § 4, ods 5
zakona €. 583/2004 Z.z. Zékon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v zneni neskorsich
predpisov.

Predlozeny navrh rozpoctu obsahuje rozpocet bezného rozpoctového roku, udaje o skutocnom
plneni rozpoctu za predchadzajuce dva roky, daje ocakavanej skuto¢nosti bezného rozpoctového
roka. Predkladatel’ v ¢asti o¢akavanej skuto¢nosti bezného rozpoctového roku vychadzal z udajov
schvalenej poslednej zmeny rozpoctu.

1. Sualad so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi

Néavrh rozpoctu je spracovany v sulade so vSeobecne zaviznymi praévnymi predpismi, konkrétne:

— zakonom ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v z.n.p.

- zakonom ¢. 583/2004 Z.z.o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

- zakonom ¢. 582/2004 Z.z.o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélny

odpad a drobné stavebné odpady v z.n.p. a prislusnymi VZN Obce Majcichov

- zakonom ¢. 564/2004 Z.z.o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov izemnej samospravy

a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p., na zéklade ktorého v sulade s § 2 predmetného
zakona vynos dane z prijmov fyzickych osob je v prislusnom rozpo€tovom roku prijmom rozpoctov
obci.
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- zakonom ¢&. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych, strednych a Skolskych zariadeni v z.n.p. a
ostatné suvisiace pravne normy (v suvislosti s nim je pripraveny ndvrh VZN podrobnostiach
financovania a urc¢eni dotacie na mzdy a prevadzku §kol a Skolskych zariadeni v zriad’ ovatel'skej
posobnosti Obce Majcichov na rok 2021).

- ustavnym ziakonom ¢. 493/2011 o rozpoctovej zodpovednosti, ¢1.9, odst. 1.

- nariadenim vlady SR €. 668/2004 Z.z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov Gizemnej samospra-
ve v platnom zneni.

Predlozeny navrh rozpoctu obce z hl'adiska metodickej spravnosti je spracovany v stlade s
Opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktoré je pre samospravu zavidzné a nadvézuje na zber
informaécii pre potreby Statneho rozpoctu a Statneho zaverecného uctu v ¢leneni podla jednotlivych
programov, Statistickej klasifikacie a ekonomickej klasifikacie.

2. Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany obce

Névrh rozpoctu bol zverejneny v obci obvyklym spdsobom v stlade s § 9 ods. 2 zédkona €.
369/1990 Zb.o obecnom zriadeni v z.n.p., a to dina 27. 11. 2020, t. j. najmenej 15 dni pred jeho
schvalenim.

B. Tvorba a zakladna charakteristika navrhu rozpoctu

Rozpocet obce vyjadruje samostatnost’ hospodéarenia obce. Obsahuje prijmy a vydavky, v kto-
rych su vyjadrené financné vztahy k pravnickym osobam a fyzickym osobam — podnikatel'om
pdsobiacim na uzemi obce, ako aj k obyvatel'om zijucim na tomto tizemi vyplyvajice pre ne zo
zakonov a z inych vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov, zo v§eobecne zavaznych nariadeni
obce, ako aj zo zmluav. Sucast’ou rozpoctu obce su rozpocty prijmov a vydavkov rozpoctovych
organizacii. V rozpocte obce sa uplatiiuje rozpoctova klasifikacia v stilade s osobitnym predpisom.
Podrla §9 ods. 1 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy viacro¢ny rozpocet je
strednodoby ekonomicky nastroj financ¢nej politiky obce, v ktorom st v rdmci ich posobnosti vyja-
drené zamery rozvoja izemia a potrieb obyvatel'ov vratane programov obce na tri rozpoctové roky.
Navrh rozpoctu je zostaveny v ¢leneni na bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet a finan¢né operacie
podl'a funkénej a ekonomickej rozpoctovej klasifikacie. Navrhované vydavky rozpoctu obce su
alokované do 12 programov, ktoré sa vnatorne ¢lenia na 30 podprogramov.

Rozpocet na rozpoctovy rok 2021 je po jeho schvaleni OZ zavizny, rozpocty na nasledujuce
dva rozpoctové roky su orientacné.

Celkovy navrh rozpoctu na rok 2021 je koncipovany ako prebytkovy v objeme 46 436,00 €.
Bezny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy vo vyske 47 436,00 €, kapitalovy rozpocet ako
schodkovy v celkovom objeme — 151 500,00 €. Schodok kapitalového rozpoctu bude kryty prebyt-
kom bezného rozpoctu a prevodom prostriedkov z rezervného fondu v celkovej vyske 150 500 €.

C. Vychodiska tvorby rozpoctu

Vychodiské pre zostavenie navrhu rozpoctu vychadzaja z vyvoja prijmov a vydavkov v pred-
chéadzajucom obdobi t.j. zo skuto¢ného plnenia rozpoctu za roky 2018 a 2019, z monitoringu vyvoja
rozpoctu k 30. 09. 2020 a z oakavaného plnenia k 31. 12. 2020. V oblasti prijmov sa pri tvorbe
rozpoctu vychéadzalo z aktualnych prognoz danovych prijmov verejnej spravy na roky 2021 —2023.



Tabul'ka €. 1

Skutocnost’ Skutocnost’” | Rozpocet Ocakavana Navrh rozpoctu | Navrh rozpoctu | Navrh rozpoctu
rok 2018 rok 2019 rok 2020 skuto¢nost’ za rok | rok 2021 na rok 2022 na rok 2023
2020
Bezné prijmy 1 385 951,56 1 535172,07 |1 690 629,00 | 1 668 577,00 1 763 440,00 1 784 260,00 1 801 280,00
Bezné vydavky 1 174 225,521 1378 345,81 | 1543 586,00 919 761,00 1 716 004,00 1 666 974,00 1665 674,00
Kapitalové 3 820,02 55 451,89 1 000,00 121 000,00 1 000,00 0 0
prijmy
K,apitzilove' 20 063,07 | 322 505,18 209 000,00 236 371,45 152 500,00 0 0
vydavky
Finan¢éné operacie| 286 564,69| 218 871,35 206 000,00 221 950,29 150 500,00 0 0

V tabul’ke ¢. 2 je navrh rozpoctu na rok 2021 rozpisany podrobnejsie, prijmy a vydavky su
uvedené v ¢leneni na obec a rozpoc¢tové organizacie.

TabulPka ¢. 2

Prijmy bezné celkom

1763 440,00

Finan¢né operacie

v tom: obec 1 580 422,00
VA 163 818,00
MS 19 200,00
Prijmy kapitalové 1 000,00
Vydavky bezné celkom 1716 004,00
v tom: obec 585 466,00
Z8 873 000,00
MS 257 538,00
Vydavky kapitalové 152 500,00
v tom: obec 147 500,00
5 000,00
Hospodarenie obce 46 436,00
v tom: 47 436,00
BezZny rozpocet - 151 500,00
Kapitalovy rozpocet 150 500,00

Sledovanie minulého vyvoja jednotlivych prijmov a vydavkov, samozrejme aj pricin, ktoré
ich spoOsobili, nam umozni posudit’, nakol’ko je rozpocet na rok 2021 redlny. Sledovanie prijmov je
dolezité z toho dovodu, ze prave od prijmov sa vzdy odvijaji vydavky, ¢i uz bezné, alebo kapitalo-

VE.

V nasledujicej tabul’ke €. 3 je uvedeny prehl'ad najddlezitejSich prijmov rozpoctu za posled-
nych 8 rokov, teda v rokoch 2012 — 2019 a tiez odhad plnenia rozpoc¢tu na rok 2020 a navrhovany
rozpocet na rok 2021.




Tabulka €. 3
Rozpocet | % Rozpocet | % Rozpocet | % Rozpocet | % Rozpocet | % Rozpocet %
Rok | beznych plnenia | podielovej | plnenia dane z |plnenia |poplatkov | plnenia |vodného |plnenia |transférov |plnenia
prijmov dane nehnutel’. za KO a zo SR do
(bez RO) DSO Skolstva
r.¢. 1 la 2 2a 3 3a 4 4a 5 5a 6 6a
2012 812 990 | 107 347 520 199,95 89 180 |108,06 35 000 115,11 30 000 84,12 278 915 114,64
2013| 866 834 | 112,14 |347 000 108,92 | 110 180 |]110,71 35 000 111,9 27 000 70,42 297 000 111,56

2014 935 317 | 104,49 |380 000 106,91 110 180 |[110,18 39 500 98,82 27 000 108,14 326 000 107,3

2015 946 862 | 114,39 |380 000 119,77 | 118 200 |103,84 39 500 97,8 27 000 109,25 326 000 110,62

20161 057 020 |109,93 450 000 114,-- 126 200 |100,06 43 000 95,73 31 000 86,54 370 000 100,65

20171 097 860 | 108,04 |490 000 112,56 126 280 |100,54 43 000 100,98 31 000 99,13 372 000 104,18

2018|1 157 020 | 113,13 |541 000 115,26 |126 780 |101,13 41 000 112,75 27 000 145,41 387 000 115,58

20191 288 289 | 119,17 |714 000 101,75 128 550 ]99,96 47 220 102,36 35 000 101,77 472 589 116,98

20201 690 629 | 98,70* | 720 000 105,56* | 145 900 100* 59 850 100* 36 000 |105,56*%| 642 679 93,85%

20211 763 440 X 720 000 X 145 900 X 59 850 X 38 000 X 592 822 X

. ocakavané plnenie

Z tabul'kového prehl'adu skuto¢ne dosiahnutych prijmov vidiet’ plynuly rast prijmov za posled-
nych 9 rokov, ¢o predstavovalo pre nasu obec moznost’ plynule navySovat’ aj vydavky a tym pos-
tupne zabezpecovat’ jej rozvoj bez cudzich zdrojov (napr. tverov). Toto bolo mozné najma v dosled-
ku neustéaleho rastu podielovych dani v predchadzajucich rokoch, nakol’ko najmai tato prijmova po-
lozka rozpoctu obce je najddlezitejSim a najvacsim zdrojom financovania potrieb obce. Z Cisel v
stipcoch 2 a 2a vidiet, Ze sme okrem roku 2012 vzdy dostali zo SR viac, ako sme v rozpoéte pred-
pokladali. V roku 2021 nepocitame s navysenim tohto prijmu. Je to totiz prijem, ktory obec nema
moznost’ ovplyvnit. Pri navrhovani rozpoctu sa vychadzalo sice z prognézy MF SR, ale vzhl'adom
na sucasny nidzovy stav v dosledku zdravotnej situdcie a s tym stvisiacej ekonomickej situacie, sa
tato polozka rozpoctovala s vel'kou opatrnost'ou. Rizikom totiz méze byt nenaplnenie prognézy MF
SR. Aj napriek opatrnosti bude tento prijem predstavovat’ v roku 2021 40,83 % beznych prijmov
rozpoctu obce.

Aj z dalSich cisel v tabulke ¢. 3 vidiet’ velku opatrnost’ pri zostavovani prijmov rozpoctu. VA¢-
Sina prijmov (dane z nehnutel'nosti, tiez ostatné miestne dane v tabul’ke neuvadzané, poplatky za
komunalne odpady a drobny stavebny odpad, prijmy z predaja pitnej vody, nedaiiové prijmy) sa
v rozpoéte na rok 2021 nenavySovali. Dokonca transfery zo SR na prenesené kompetencie, ktoré
tvoria viac ako 1/3 beznych prijmov, v rozpocte na rok 2021 su planované iba na cca 92 % povod-
ného rozpoctu na rok 2020 a cca 98 % ocakavanej skuto€nosti na rok 2020.

Pokial’ ide o prijmy kapitalového rozpoctu, tie sa kaZzdoro¢ne rozpo€tujii v mensich sumach, na
rok 2021 je to 1 tis. €, €o predstavuje predpokladané prijmy z odpredaja pozemkov s osobitnym zre-
telom.

ROZPOCET VYDAVKOV BEZNEHO A KAPITALOVEHO ROZPOCTU

Vo vychodiskach spracovania stanoviska k rozpoctu na roky 2021 — 2023 je uvedeny dévod,
preco je vydavkova Cast’ rozpoctu na rok 2021 vypracovana vo forme programového rozpoctu.
Vydavky rozpoctu st usporiadané do 12 programov a v ramci nich 30 podprogramov. Ku kazdému
programu a podprogramu st priradené aj zamery s konkrétnym ¢iselnym vyjadrenim, ktoré sa majt
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realizovanim jednotlivych podprogramov a programov docielit’. Ciselne vyjadrené zdmery sa 2x do
roka monitoruju a vysledky monitoringu sa uvadzaji v monitorovacej a hodnotiacej sprave.

Programovy rozpocet obce je svojou Struktirou dostatocne prehl'adny a transparentny. Progra-
my a podprogramy vychadzaju z predpokladanych ekonomickych moznosti obce s prihliadnutim
na sucasnu situaciu v suvislosti s negativnymi nasledkami pandémie, ktora vznikla z dévodu ocho-
renia COVID-19 a prirodzene sa dotyka aj obce Majcichov. Programy a podprogramy su ¢iselnym
vyjadrenim potrieb obce a su v sulade so zdmermi a ciel'mi miestnej samospravy na planovany rok
2021. Kazdy z programov je podrobne rozpisany vo vydavkovej €asti navrhu programového roz-
poctu v nizsie uvedenom ¢leneni. Kompletny ,,Programovy rozpocet obce na rok 2021 je samostat-
nou prilohou navrhu rozpoctu obce.

Jednotlivé programy sa podielaju na celkovych vydavkoch (beznych aj kapitalovych) réznym %,

V tabul’ke s uvadzané %-ne podiely jednotlivych programov v roku 2020 (pévodny neupraveny
rozpocet) a navrhovaného rozpoctu na rok 2021.

Program /rok 2020 2021
Program €. 1 - Planovanie a kontrola: 1,40% [1,35%
Program €. 2 - Propagdacia a marketing: 1,20% |1,16%
Program €. 3 - Interné sluzby: 0,10% |0,29%
Program €. 4 - Sluzby ob¢anom: 0,60% |0,65%
Program €. 5 - Bezpec¢nost’ a poriadok: 1,20% [1,62%
Program ¢. 6 - Odpadové hospodarstvo: 6,80% |7,05%
Program €. 7 - Prostredie pre zivot: 12,40% | 6,45%
Program €. 8 - Vzdelavanie: 56,70% | 62,73%
Program €. 9 - Zasobovanie vodou: 2,00% |2,40%
Program ¢. 10 - Kultara a Sport: 5,00% |4,54%
Program €. 11 - Sociélne sluzby: 0,40% 2,97%
Program €. 12 - Podporna ¢innost’: 12,20% | 11,47%

Pri porovnani ¢isel vidime, Ze u 6-tich programov sa %-ny podiel na celkovych vydavkoch
znizil, a u 6-tich programov sa zvysil. Najvyssie zvySenie zaznamendvame v programe vzdeldvanie,
kde je rozdiel az 6,03 %. Ide sticasne o najrozsiahlejsi program, ktory obsahuje najma bezné vydav-
ky financovanie zdkladnej Skoly vratane Skolského klubu a Skolskej jedalne a tiez materskej skoly.
Tieto sucasne tvoria Styri podprogramy. V roku 2021 program obsahuje aj kapitalové vydavky.
Najvicsi relativny pokles vydavkov vidime v programe €. 7 — Prostredie pre Zivot, a to 0 5,95 %.
Ide o zniZenie kapitalovych vydavkov, ktoré sa ale v roku 2020 neuskutocnili. Ide o vydavky na
parkovisko pred kostolom a rekonstrukciu chodnikov. Kym v roku 2020 boli tieto investi¢né akcie
rozpoctované vo vyske 156 tis., v roku 2021 rozpoctujeme ich vysku na 74 tis. €.

Kapitalové vydavky nie su sucastou vSetkych programov. Kym v roku 2020 sa nachadzali v
Siestich programoch, v roku 2021 je to iba 5 programov. Zo 152 500 € kapitalovych vydavkov
nachadzame sumu 2 tis. € v podprograme €. 3 programu €. 1 — Finan¢né a rozpoctova politika ur-
gené na UPD, v podprograme ¢&. 3 programu &. 2 — Propagécia a marketing sumu 20 tis. € uréenti na
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modernizdciu miestneho rozhlasu, v podprograme €. 1 programu ¢. 5 — Bezpec¢nost’ a poriadok su-
mu 5 tis. € ur€enll na rozsirenie verejného osvetlenia, v podprograme €. 2 programu ¢. 6 — Odpado-
vé hospodarstvo sumu 10 tis. € urent na realizaciu kanalizacnych pripojok, v podprograme ¢. 1
programu ¢. 7 — Prostredie pre Zivot sumu 74 tis. € ur¢enud na parkovisko pred kostolom a rekon-
Strukciu chodnikov, v podprograme €. 1 a v podprograme €. 3 programu ¢. 8 — Vzdelavanie sumu

5 tis. € uréenu na hracia zostavu na zadny dvor MS a 36,5 tis. € uréent na odvetranie kuchyne v SJ.

ZAVER

Névrh rozpoctu je spracovany v sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy ako viacro¢ny rozpocet na roky 2021 — 2023 a tiez ako programovy dokument, ktory
spiia zakladné principy programového rozpoétovania. Bezny rozpoéet je prebytkovy a kapitalovy
rozpocet je schodkovy. Schodok kapitdlového rozpoctu je vyrovnany z prebytku bezného rozpoctu
a z prijmovych finan¢nych operacii.

Uz v roku 2020 som konStatovala, Ze rozpocet je v porovnani s predchadzajucim rokom mene;j
ambicidzny, najmi v kapitadlovych vydavkoch. V tomto roku to mézem potvrdit’ dvojnasobne. Roz-
pocet na rok 2021 je zostaveny tak, aby ¢o najviac minimalizoval mieru moznych rizik. S urcitos-
tou mozno povedat’, ze mnozstvo rizik bude v roku 2021 s vel'’kou pravdepodobnost'ou viac, ako
sme vlani predpokladali na rok 2020. Treba skonStatovat’, Ze obec sa opdtovne postavila k zostavo-
vaniu rozpoctu zodpovedne, vychadzala z tdajov predchadzajtiiceho roka a dosledne uplatnila zasa-
du zodpovednosti a zbytocne nenadhodnocovala buduce prijmy.

Ako som uz pri analyze prijmov spomenula, rizikom moéze byt,, Ze sa nenaplnia prognézy MF SR

v oblasti podielovych dani, ale pozornost’ treba venovat’ aj vyberu miestnych dani a poplatkov.

To prvé nevieme ovplyvnit, ale to druhé je plne v nasich rukach. Treba po cely rok dosledne sledo-
vat’ stav plnenia pohl'adavok, venovat’ zvySent pozornost’ ich vymahaniu a pokial moZno zamedzit’
vzniku novych pohl'adavok po lehote splatnosti. Treba dosledne, tak ako po iné roky, sledovat plne-
nie rozpoctu nielen obce, ale aj rozpoctovych organizécii, ktorych rozpocet je sti€ast'ou rozpoctu
obce. V pripade, ze by doslo k neplneniu prijmov, bude treba okamzite upravit’ aj vysku vydavkov.
Iba takymto spdsobom je mozné naplnit’ ciele rozpoctu aj napriek vSetkym moZznym nepredvidanym
prekazkam, ktoré nas v roku 2021 ¢akaju.

Na zaklade uvedenych skutocnosti o d p o r G ¢ a m obecnému zastupitel'stvu

schvalit’
navrh programového rozpoctu Obce Majcichov a zriadenych rozpoctovych organizdcii na rok
2021
a

zobrat’ na vedomie

navrh programového rozpoctu Obce Majcichov a zriadenych rozpoctovych organizdcii na roky
2021, 2022

V Majcichove diia 10. 12. 2020 Ing. Rozdlia Hanzelova
hlavna kontrolorka



