Hlavny kontrolér Obce Majcichov

STANOVISKO
hlavného kontroléra k navrhu rozpoctu Obce Majcichov a rezpoctovych organizacii
v zriad’ovatel’skej posobnosti Obce Majcichov na rok 2024 s vyhI'adom
na roky 2025 a 2026

V zmysle § 18f, odsek 1 pismeno c) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov

predkladam

odborné stanovisko HK k navrhu viacrocného rozpoctu obce na rok 2024 s vyhl'adom na roky
2025 a 2026.

Navrh viacrocného programového rozpoctu Obce Majcichov na roky 2024 - 2026 bol
zverejneny na uradnej tabuli obce a na webovom sidle obce (www.majcichov.sk).
Diiom vyvesenia navrhu rozpoctu zacala plynit’ najmenej desat’diiova lehota, pocas ktorej mohli
fyzické osoby a pravnické osoby uplatnit’ pripomienku k navrhu rozpoc¢tu v pisomnej forme,
elektronicky alebo ustne do zapisnice na obecnom trade.

A. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA NAVRHU ROZPOCTU

Pri spracovani mojho stanoviska som vychadzala z posudenia navrhu viacrocného progra-
mového rozpoctu na roky 2024 — 2026 (d’alej len navrh rozpoctu), ktory bol zverejneny na uradnej
tabuli obce a na webovom sidle obce (www.majcichov.sk). Posudzovala som zédkonnost, ako aj
metodicku spravnost jeho zostavenia a predloZenia na schvalenie obecnému zastupitel'stvu (d’alej
len OZ).

Legislativhym vychodiskom zostavenia rozpoctu je zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach tizemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p. (d’alej len
,»Zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy®).

Podl'a 84 zakona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy rozpocet obce je zakladnym
nastrojom finan¢ného hospodarenia v prisluSnom rozpo¢tovom roku, ktorym sa riadi financovanie
tloh a funkcii obce.

Rozpocet obce vyjadruje samostatnost’ hospodarenia obce. Obsahuje prijmy a vydavky, v kto-
rych st vyjadrené financ¢né vztahy k pravnickym osobam a fyzickym osobam — podnikatelom
posobiacim na uzemi obce, ako aj k obyvatel'om Zijicim na tomto Gizemi vyplyvajuce pre ne zo
zakonov a z inych vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, zo vSeobecne zavdznych nariadeni
obce, ako aj zo zmluv. Sti¢ast'ou rozpoctu obce s rozpocty prijmov a vydavkov rozpoctovych
organizacii a prispevky prispevkovym organizaciam zriadenych obcou, ako aj financ¢né vztahy k
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pravnickym osobam, ktorych je zakladatel'om. V rozpocte obce sa uplatiiuje rozpoctova klasifikacia
v stlade s osobitnym predpisom.

Podl'a 89 ods. 1 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy viacrocny rozpocet je
strednodoby ekonomicky nastroj financ¢nej politiky obce, v ktorom st v rdmci ich posobnosti vyja-
drené zamery rozvoja Uzemia a potrieb obyvatel'ov vratane programov obce najmenej na tri rozpoc-
tové roky.

Navrh rozpoctu je zostaveny v ¢leneni na beZny rozpocet, kapitalovy rozpocet a financné
operacie podl'a funk¢nej a ekonomickej rozpoctovej klasifikacie. Navrhované vydavky rozpoctu
obce su alokované do 12 programov, ktoré sa vnutorne ¢lenia na podprogramy.

Rozpocet na rozpoctovy rok 2024 je po jeho schvaleni OZ zavidzny, rozpocty na nasledujtice
dva rozpoctoveé roky su orientaCné.

B. VYCHODISKA TVORBY ROZPOCTU

Zostavenie navrhu rozpoctu neprebiehalo prave v idealnych podmienkach (vnutornych -
- pomerne neskory termin parlamentnych volieb a s tym spojené vytvorenie novej vlady a rekord-
ne kratky ¢as na zostavenie rozpoctu s prihliadnutim na rizika, ktoré by prinieslo rozpoctové provi-
zorium a tieZ vonkajSich — nepriazniva geopoliticka situacia v suvislosti s vojnou v susednej
krajine).

Tvorbu rozpoctu obce ovplyvnila aj skuto€nost, Ze v Case jeho zostavovania nebol eSte schvale-
ny Statny rozpocet, v ktorom by bol ur¢eny objem podielu obce na vynose dane z prijmov fyzic-
kych osdb. V Case tvorby rozpoctu neboli eSte rozpracované ani transféry zo Statneho rozpoctu na
preneseny vykon Statnej spravy. Vychadzalo sa z doteraz znamych udajov a z predpokladanych prij-
mov a vydavkov. V avizovanom navrhu rozpoctu SR na rok 2024 je vidiet snahu o konsolidaciu
verenych financii a pocita sa so zniZenim deficitu z tohtoro¢nej tirovne 6,52% HDP na 5,97 %

v roku 2024. Schodok sa tak ma zniZit' o viac ako 0,5 % HDP. Niektoré konsolida¢né opatrenia, sa-
mozrejme po schvaleni parlamentom, s ktorymi sme nemohli ratat” sa tak dotknud aj naSho rozpoctu,
napr. zvyseny zdravotny odvod.

Vychodiskom pre zostavenie navrhu rozpoctu je vyvoj prijmov a vydavkov v predchadzajicom
obdobi, t. j. skutocné plnenie rozpoctu k 31. 12. 2021, k 31.12.2022, monitoring vyvoja rozpoctu za
rok 2023 a ocakavané plnenie rozpoctu k 31. 12. 2023. V prijmovej Casti rozpoctu sa vychadza z
aktualnych prognoz dafiovych prijmov verejnej spravy na roky 2024 az 2026, ako aj z uzatvorenych
zmluvnych vztahov, ktoré ovplyviiuju prijmovu aj vydavkovu Cast’ rozpoctu.

Navrhovany rozpocet obce vratane finan¢nych operacii, je zostaveny ako prebytkovy, ¢im je
splnena jedna zo zakonnych podmienok, vyplyvajuca z § 10 ods. 7 zakona o rozpoctovych pravi-
dlach uzemnej samospravy.

BeZny rozpocet je zostaveny ako schodkovy; schodok je rozpoctovany vo vyske 21 110 € .
Kapitalovy rozpocet je zostaveny tieZ ako schodkovy; schodok je rozpoc¢tovany vo vyske 321 120
€.

Schodok kapitalového rozpoctu bude kryty prostriedkami z rezervného fondu prostrednictvom
finan¢nych operacii, t.j. finanénymi prostriedkami obce z minulych rokov.



Tabul’ka ¢. 1

(rozpocet na rok 2024)
Prijmy beZné celkom 2 660 575,00
v tom: obec 2417 059,00
ZS 202 516,00
MS 41 000,00
Prijmy kapitalové 0
Vydavky bezné celkom 2 681 685,00
v tom: obec 824 415,00
ZS 1 473 880,00
MS 383 390,00
Vydavky kapitalové 321 120,00
v tom: obec 150 000,00
ZS 171 120,00
FinanCné operacie celkom 366 340,00
v tom: obec 315 000,00
ZS 51 340,00
Hospodarenie obce 24 110,00
v tom:
BeZny rozpocet - 21110,00
Kapitalovy rozpocet - 321 120,00
Financné operacie 366 340,00

V nasledujicej tabul’ke €. 2 je uvedeny prehl'ad najddlezitejSich prijmov rozpoctu za posled-
nych 10 rokov, teda v rokoch 2013 — 2022, odhad plnenia rozpoctu na rok 2023 a navrhovany
rozpocet na rok 2024.

Tabulka €. 2
Rozpocet % Rozpocet % Rozpocet % Rozpo¢ % Rozpocet % Rozpocet %
Rok beinych plnenia podielovej plneni danez plnenia et plnenia vodného plnenia transféro plnenia
prijmov dane a nehnutel’. poplatk v
(bez RO) nosti ov z0o SR
za KO a
DSO
r.¢. 1 la 2 2a 3 3a 4 4a 5 5a 6 6a
2013 | 866 834 347 000 | 347 000 108,92 | 110 180 |110,71 35 000 111,9 27 000 |70,42 297 000 | 111,56
2014 | 935 317 380 000 | 380 000 |106,91 |110 180 110,18 | 39 500 | 98,82 27 000 |108,14 | 326 000 |107,3
2015 | 946 862 380 000 |[380 000 119,77 1118 200 |103,84 39 500 97,8 27 000 |109,25 326 000 | 110,62
2016 |1 057020 |450 000 | 450 000 114,-- 1126 200 | 100,06 43 000 95,73 31 000 |86,54 370 000 | 100,65
2017 |1 097860 |490 000 |490 000 |112,56 126 280 |100,54 | 43 000 [ 100,98 | 31 000 99,13 372 000 | 104,18
2018 |1 157020 |541 000 | 541 000 115,26 | 126 780 |101,13 41 000 | 112,75 27 000 [145,41 387 000 | 115,58
2019 |1 288289 |714 000 |714 000 |101,75 |128 550 |99,96 47 220 | 102,36 | 35 000 |101,77 | 472 589 |116,98
2020 |1 690629 |720 000 |720 000 109,08 | 145 900 | 105,86 59 850 97,99 36 000 |[110,47 642 679 | 97,94




2021 | 1663053 720 000 | 720 000 |117,81 |145 900 |106,79 | 59 850 | 100,84 38 000 139,51 | 675 453 | 116,92

2022 |1 873092 |347 000 | 347 000 |119,24 |153 300 101,90 | 60 460 99,94 38 000 63,94 | 774 186 | 98,93

2023 |2131087 |113,27* |990 000 109,09 | 156 330 100,00* | 88 500 | 100,00* | 45000 | 100,00* | 832207 |121,62*

2024 |2 417 059 X 1075000 X 156 330 X 67000 X 50 000 X 1046379 X

* ocakavané plnenie

Z udajov predchadzajucej tabul'ky vidime, Ze od roku 2013 do roku 2023, t. j. za 11 rokov sa
bezné prijmy obce zvysili 2,5-krat. To nam umoziovalo uhradzat’ nielen bezné vydavky na chod
obce, ale aj rozSirent reprodukciu, t.j. r6zne investicné akcie, ktoré sme mohli financovat’ z vlast-
nych zdrojov bez iverov.

V minulych rokoch sme sa pri zostavovani rozpoc¢tu obce mohli opriet’ o prognézy MF SR, ale
vzhl'adom na stiCasnu situaciu, ked’ eSte nie je schvaleny ani Statny rozpocet je praca na zostavo-
vani rozpoctu podstatne naroc¢nejSia. Opakuje sa situacia z minulého roka, kedy sa Statny rozpo-
Cet tieZ zostavoval neskor.

Institit financ¢nej politiky zverejnil v oktobri dafiovi prognoézu, ktora obsahuje aktualny vyvoj
dafiovych prijmov na rok 2023 a predpoklad vyberu dani na roky 2024 a7 2026. Udaje uvedené v
aktualizovanej dafiovej progndze sa bytostne dotykaji miest a obci. Samospravy boli v priebehu
celého predchadzajuceho volebného obdobia atakované legislativnymi opatreniami zo strany vlady
a parlamentu, ktoré spdsobili enormné vypadky dafiovych prijmov (napr. dafiovy bonus) a zvysili
tlak na vydavkovu Cast’ rozpoctov miest a obci (inflacia, vysoké ceny energii).

Na tomto zaklade boli vypracované aj daniové prognozy. ZMOS vo svojom vyhlaseni k dafiovej
prognoze vyjadril vel’ké znepokojenie, nakol'’ko pre rok 2024 sa predpoklada vynos DPFO pre
mesta a obce 2 020,3 mil. eur, ¢o je v porovnani s aktuadlnou prognézou na rok 2023 (2493,9 mil.
eur) vypadok dane z prijmov fyzickych osdb v objeme takmer 473,6 mil. eur. Daflova prognéza
predpoklada, Ze mesta a obce vybert na dani z nehnutel'nosti cca 519 mil. eur v roku 2024. V
pripade, Ze by chcela samosprava vypadok DPFO sanovat z vynosu dane z nehnutel'nosti, musela
by sa dani z nehnutel'nosti pre rok 2024 zvysSit’ o takmer sto percent, o je pre samospravy neprija-
te'né vzhI'adom na socialno-ekonomicku situaciu obc¢anov. Tato nie vel'mi priazniva situacia v
narastani budtcich prijmov sa nutne odrazi aj vo vydavkoch obce.

Rozpocet vydavkov bezného a kapitalového rozpoctu

Podobne ako v predchadzajacich rokoch, aj v roku 2024 st vydavky rozpoctu usporiadané do
12 programov a v rdmci nich 30 podprogramov. Ku kazdému programu a podprogramu su priradené
aj zamery s konkrétnym ciselnym vyjadrenim, ktoré sa maju realizovanim jednotlivych podprogra-
mov a programov docielit’. Ciselne vyjadrené zdmery sa 2x do roka monitoruji a vysledky monito-
ringu sa uvadzaju v monitorovacej sprave k 30. 06. a hodnotiacej sprave k 31. 12. sledovaného ro-
ka.
Kompletny ,,Programovy rozpocet obce na rok 2024 je samostatnou prilohou navrhu rozpoctu
obce. Programy a podprogramy vychadzaju z predpokladanych ekonomickych moZnosti obce s
prihliadnutim na sucasnu nie prave najlepsSiu ekonomicku situaciu.
Z celkovych rozpoc¢tovanych vydavkoch vo vyske 3 002 805 € budu tvorit’ kapitalové vydavky
v roku 2024 321 120 €, t.j. 10,69 %. Na tychto kapitalovych vydavkoch sa bude obec podielat
sumou 150 tis. € (realizacia kanaliza¢nych pripojok — 15 tis. €, rekonstrukcia chodnikov — 80 tis. €,
rekonstrukcia KD — 50 tis.€, projektova dokumentacia — 5 tis. €). ZvySok z kapitalovych vydavkov
tj. 171 120 € bude realizovat’ ZS (rekonstrukcia strechy — 85 tis. €, modernizacia — 80 tis. € a
6 120 € - nakup pristrojov do Skolskej jedalne).
Najvicsi podiel na celkovych vydavkoch ma z 12-tich programov program ,,Vzdelavanie®, a to
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67,55 %. V minulych rokoch sa tento podiel pohyboval okolo 60 %.

ZAVER

Navrh rozpoctu je spracovany v stilade so zakonom o rozpoctovych pravidlach tizemne;j
samospravy ako viacroCny rozpocet na roky 2024 — 2026 a tieZ ako programovy dokument, ktory
spliia zakladné principy programového rozpoctovania.

Konstatujem, Ze predkladany navrh rozpoctu zabezpecuje financovanie zakladnych funkcii
samospravy a preneseného vykonu Statnej spravy za predpokladu dosledného reSpektovania
pravnych predpisov a dodrZiavania maximalnej hospodarnosti pri vynakladani rozpoc¢tovanych
prostriedkov.

Na zaklade uvedenych skutocnosti o d p o r 1 ¢ a m obecnému zastupitel’stvu
schvalit’
ndvrh programového rozpoctu Obce Majcichov a zriadenych rozpoctovych organizdcii na rok
2024
a

zobrat’ na vedomie

ndvrh programového rozpoctu Obce Majcichov a zriadenych rozpoctovych organizdcii na roky
2025, 2026.

V Majcichove dna 12. 12. 2023 Ing. Rozdlia Hanzelova
hlavna kontrolérka






