Hlavny kontrolor Obce Majcichov

STANOVISKO
hlavného kontroléra k navrhu rozpoc¢tu Obce Majcichov a rozpoc¢tovych organizacii
v zriad’ovatel’skej posobnosti Obce Majcichov na rok 2023 s vyhPadom
na roky 2024 a 2025

V zmysle § 18f, odsek 1 pismeno c¢) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov

predkladam

odborné stanovisko HK k navrhu viacroéného rozpoctu obce na roky 2023 — 2025 a k navrhu
rozpoctu obce na rok 2023.

A. Vychodiska spracovania stanoviska

Stanovisko bolo spracované na zéklade predloZzeného navrhu rozpoctu na rok 2023 s vyhla-
dom na roky 2024 — 2025 podrla funk¢nej a ekonomickej klasifikéacie v tabul’kovej podobe.
Vydavkova Cast’ rozpoctu na rok 2023 je vypracovand vo forme programového rozpoctu. Je to po-
vinnost’ vyplyvajica zo zakona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach. Vynimku podla § 4,
ods 5 uvedeného zakona zostavit’ rozpocet bez programov nie je mozné uplatnit’, nakol'’ko Obec
Majcichov ma ku diiu zostavenia rozpoctu vyssi pocet obyvatel'ov ako 2000. Rozpocet obsahuje
teda aj zamery a ciele, ktoré bude obec realizovat’ z vydavkov rozpoctu obce.

Predlozeny navrh rozpoctu obsahuje rozpocet bezného rozpoctového roku, tdaje o skutocnom
plneni rozpoctu za predchadzajiice dva roky, udaje ocakévanej skutocnosti bezného rozpoctového
roka. Predkladatel’ v Casti ocakévanej skutocnosti bezného rozpoctového roku vychadzal z udajov
schvalenej poslednej zmeny rozpoctu. Zavdznym rozpoctom je rozpocet na prislusny rozpoctovy
rok (r. 2023) a prijmy a vydavky rozpoctov na roky 2024 a 2025 nie st v zmysle § 9 uvedeného
zakona zavazné.

1. Siilad so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi

Navrh rozpoctu je spracovany v sulade so v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi, konkrétne:

— zakonom ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v z.n.p.

- zakonom ¢. 583/2004 Z.z.0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

- zakonom ¢. 582/2004 Z.z.0 miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalny

odpad a drobné stavebné odpady v z.n.p. a prislusnymi VZN Obce Majcichov

- zakonom ¢. 564/2004 Z.z.0 rozpo¢tovom urceni vynosu dane z prijmov izemnej samospravy a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p., na zaklade ktorého v stlade s § 2 predmetného
zakona vynos dane z prijmov fyzickych 0sob je v prisluSnom rozpoctovom roku prijmom rozpoctov
obci.

- zakonom ¢&. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych, strednych a Skolskych zariadeni v z.n.p. a



.

ostatné sivisiace pravne normy (v stvislosti s nim je pripraveny ndvrh VZN o podrobnostiach
financovania a urc¢eni dotacie na mzdy a prevadzku $kol a Skolskych zariadeni v zriad’ ovatel'skej
pdsobnosti Obce Majcichov na rok 2023).

- ustavnym zakonom ¢&. 493/2011 o rozpoctovej zodpovednosti, €1.9, odst. 1, podla ktorého su
subjekty verejnej spravy povinné zostavovat’ svoj rozpocet najmenej na tri rozpoctové roky, pricom
sucast'ou navrhu rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok, tdaje o o¢akavanej
skuto€nosti bezného rozpoctového roka a tidaje o skuto€nom plneni rozpoctu za predchadzajtiice dva
rozpoctoveé roky.

- nariadenim vlady SR ¢. 668/2004 Z.z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov uzemnej samospra-
ve v platnom zneni.

2. Dodrzanie informaé¢nej povinnosti zo strany obce

Navrh rozpoctu bol zverejneny v obci obvyklym sposobom v stilade s § 9 ods. 2 zékona ¢.
369/1990 Zb.o obecnom zriadeni v z.n.p., a to dita 28. 11. 2022, t.j. najmenej 15 dni pred jeho
schvalenim. Datum prerokovania a schvalenia navrhu rozpoctu bude dna 14. 12. 2022 na zasadnuti
Obecného zastupitel'stva obce Majcichov.

B. Tvorba a zakladna charakteristika navrhu rozpoctu

Hospodéarenie obce na rok 2023 je vyjadrené v predkladanom ndvrhu rozpoc¢tu. Obsahuje
prijmy a vydavky, v ktorych su vyjadrené financné vztahy k $tatu, k pravnickym osobam a
fyzickym osobam — podnikatel'om posobiacim na tizemi obce, ako aj k obyvatel'om Zijicim na
tomto izemi vyplyvajlce pre ne z vyssie uvedenych zdkonov a z inych vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov, zo vSeobecne zavaznych nariadeni obce, ako aj zo zmluav, ktorych jednym zo
subjektov je Obec Majcichov.

Neoddelitelnou sticastou rozpoctu obce su aj rozpocty prijmov a vydavkov rozpoctovych organi-
zacii. V rozpocte obce sa uplatituje rozpoctova klasifikacia v sulade s osobitnym predpisom.
Navrh rozpoctu je zostaveny v ¢leneni na bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet a finan¢né operacie
podl'a funkénej a ekonomickej rozpoctovej klasifikacie. Navrhované vydavky rozpoctu obce su
alokované do 12 programov, ktoré sa vnutorne Clenia na 30 podprogramov.

Rozpocet na rozpoctovy rok 2023 je po jeho schvéleni OZ zavédzny, rozpocty na nasledujice dva
rozpo€tové roky su orientacné.

Celkovy navrh rozpoc¢tu na rok 2023 je koncipovany ako prebytkovy v objeme 85 283,00 €.
Bezny rozpocet je zostaveny ako schodkovy vo vyske - 42 954,00 €, kapitalovy rozpocet tiez ako
schodkovy v celkovom objeme — 237 050,00 €. Schodok kapitdlového rozpoctu bude kryty zostat-
kami finanénych prostriedkov obce z minulych rokov prostrednictvom finan¢nych operacii, ktory-
mi sa vykonavaju prevody z rezervného fondu, a to vo vyske 365 287,00 €.

MozZno konStatovat, Ze prvykrat po minimalne 12 rokoch sa zostavuje beZny rozpocet ako schodko-
vy. V minulych rokoch bol vzdy prebytkovy a tento prebytok sa pouzil na ¢iasto¢né krytie schodku
kapitalového rozpoctu. V roku 2023 je uvedeny stav spdsobeny skutocnost'ou, ze prostriedky pos-
kytnuté zo SR a narodnej agentiry Erasmus+ pre vzdelavanie a odbornu pripravu neboli vietky vy-
Cerpané v roku 2022 a prenasaju sa do beznych vydavkov roku 2023, ¢o zat'azuje vydavkovua Cast’
rozpoctu.

C. Vychodiska tvorby rozpoctu

Vychodiskd pre zostavenie ndvrhu rozpoctu vychadzaji z vyvoja prijmov a vydavkov v pred-



chéadzajucom obdobi t.j. zo skuto¢ného plnenia rozpoctu za roky 2020 a 2021, z monitoringu vyvoja
rozpoctu k 30. 09. 2022 a z o¢akavaného plnenia k 31. 12. 2022. V oblasti prijmov sa pri tvorbe
rozpoctu vzdy vychddzalo z aktualnych progn6z daiiovych prijmov verejnej spravy. V sucasnosti sa
ale nachadzame v situacii, ked’ v €ase zostavovania rozpoctu obce nie je eSte schvaleny Statny roz-
pocet na rok 2023, v dosledku toho nie st stanovené objemy transferov na prenesené kompetencie,

¢o je vynimoc¢na situdcia.

Tabul'ka ¢. 1
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Skuto¢nost’ | Skutoénost’ Rozpocet Ocakavana |Navrh
rok 2020 rok 2021 2022 skuto¢nost’ za | rozpoctu
rok 2022 rok 2023

Bezné prijmy 1761443,75 | 1 968 895,89 1873 092,20 | 2216 543,39 | 2265 574,00
Beiné vydavky 1479 788,19 | 169527526 1950 697,00 | 2 140279,71 | 2308 528,00
Kapitalové 120 084,00 120 496,00 0 0 0
prijmy
Kapitalové 10 564,36 56 414,35 201 000,00 257 550,00 237 050,00
vydavky
Finan¢né operacie 163 429,14 97 764,89 333 078,00 468 141,46 365 287,00

V tabul’ke €. 2 je navrh rozpoctu na rok 2023 rozpisany podrobnejsie, prijmy a vydavky su

uvedené v ¢leneni na obec a rozpoc¢tové organizacie.

Tabul’ka ¢. 2

Prijmy bezné celkom 2 265 574,00
v tom: obec 2131 087,00
Z8 107 887,00
MS 26 600,00
Prijmy kapitalové 0
Vydavky bezné celkom 2 308 528,00
v tom: obec 781 351,00
VA 1207 450,00
MS 319 727,00
Vydavky kapitalové 237 050,00
v tom: obec 234 500,00
Z8 2550,00
Hospodarenie obce 85 283,00
v tom:
Bezny rozpocet - 42 954,00
Kapitélovy rozpocet - 237 050,00
Finan¢né operacie 365 287,00




Sledovanim vyvoja jednotlivych prijmov a vydavkov a tiez pricin, ktoré ich sposobili za minu-
1¢ roky mozno zistit’, nakol’ko rozpocet na rok 2023 zodpoveda realite.

V nasledujtcej tabul’ke €. 3 je uvedeny prehl’ad najddlezitejSich prijmov rozpoctu za posled-
nych 9 rokov, teda v rokoch 2013 — 2021, odhad plnenia rozpoctu na rok 2022 a navrhovany rozpo-
¢et na rok 2023.

Tabulka €. 3
Rozpocet | % Rozpocet | % Rozpocet | % Rozpocet | % Rozpocet | % Rozpocet %
Rok | beznych plnenia | podielove | plnenia dane z |plnenia | poplatkov | plnenia |vodného | plnenia |transférov | plnenia
prijmov j nehnutel’. za KO a zo SR
(bez RO) dane DSO
r.¢. 1 la 2 2a 3 3a 4 4a 5 5a 6 6a

2013 866 834 | 112,14 347 000 108,92 |110 180 |110,71 35 000 111,9 27 000 70,42 297 000 111,56

2014 935 317 | 104,49 380 000 106,91 |110 180 |110,18 39 500 98,82 27 000 | 108,14 326 000 107,3

2015 946 862 | 114,39 380 000 |119,77 |118 200 |103,84 39 500 97.8 27 000 109,25 326 000 110,62

2016 |1 057 020 | 109,93 450 000 |114,-- 126 200 |100,06 43 000 95,73 31 000 86,54 370 000 100,65

2017 |1 097 860 | 108,04 490 000 |112,56 |126 280 |100,54 43 000 100,98 31 000 99,13 372 000 104,18

2018 |1 157 020 | 113,13 541 000 |11526 |126 780 |101,13 41 000 112,75 27 000 145,41 387 000 115,58

2019 |1 288 289 [ 119,17 714 000 101,75 128 550 99,96 47 220 102,36 35 000 | 101,77 472 589 116,98

2020 |1 690 629 |100,03 720 000 109,08 |145 900 |105,86 59 850 97,99 36 000 110,47 642 679 97,94

2021 |1 663053 [115,94 720 000 |117,81 | 145 900 106,79 59 850 100,84 38 000 | 139,51 675 453 116,92

2022 |1 873092 |120,95* | 800 000 |118,75* |153 300 | 100,00% | 60 460 | 100,00* | 38 000 | 100,00%| 774 186 107,49*

2023 2 265574 990 000 156 330

* ocakavané plnenie

Z predchadzajucej tabul’ky vidime, Ze rast prijmov je za posledné roky evidentny, za
poslednych 10 rokov sa prijmy bezného rozpoctu zvysili viac ako 2x, ¢o znamena vybornu
vychodiskovl poziciu pre programové rozpoctovanie obce a tiez pre planovanie jej budiceho
rozvoja. Rast prijmov mal v minulosti trvali tendenciu a to najmé pod vplyvom pozitivneho vyvoja
vynosu dane z prijmov fyzickych 0sob — podielovej dane zo Statneho rozpoctu. Aj vynos z podielo-
vej dane sa za sledované obdobie zvysil viac ako dvojnasobne. Tento priaznivy vyvoj ovplyvioval
a ovplyviiuje aj vydavky uréené nielen na na beznu spotrebu, ale aj na akumuléciu zdrojov pre
rozSirenu reprodukciu, t. j. pre realizaciu rozvojovych (investi¢nych) programov obce, a to treba
podciarknut’, ze bez cudzich zdrojov (iverov).

V minulych rokoch sa vzdy pri tvorbe rozpoctu vychadzalo z prognézy MF SR, ale vzhl'adom na
sucasnu ekonomick i politicku situaciu sa obec nemohla na tento zdroj spol'ahnut’. Posledna prog-
noza je zo septembra 2022, udaje z nej vSak neboli ministerstvom podrobnejsie rozpracované. Z
toho dovodu obec vychédzala pri rozpoctovani prijmov a nasledne aj vydavkov vel'mi opatrne, a to
vyhradne z udajov z minulych rokov a tiez z ocakavanej skuto¢nosti roku 2022. Podiel vynosu
podielovych dani na celkovych prijmoch predstavuje cca 42 % tak ako priblizne aj v minulych
rokoch. Treba vSak neustale pocitat’ s tym, ze existuje vel'a rizik, ktoré mézu sposobit’ nenaplnenie
rozpoc¢tovanych prijmov. Aj pri d’al§ich prijmoch je vidiet’ maximalnu opatrnost’ pri rozpoc¢tovani
na rok 2023. Vsetky druhy miestnych danovych i nedaiiovych prijmov sa navySovali iba vel'mi
mierne, a to najmé podla ocakavanej skutocnosti za rok 2022.



Pokial’ ide o prijmy kapitalového rozpoctu, tie sa kazdoro¢ne rozpoctovali v menSich sumach,
ktoré zvycajne predstavovali predpokladané prijmy z odpredaja pozemkov s osobitnym zretelom.
Na rok 2023 rozpocet obce nepocita so Ziadnymi kapitalovymi prijmami.

Rozpocet vydavkov beZného a kapitalového rozpoctu

Podobne ako v predchddzajucich rokoch, aj v roku 2023 su vydavky rozpoctu usporiadané
do 12 programov a v ramci nich 30 podprogramov. Ku kazdému programu a podprogramu st
priradené aj zadmery s konkrétnym ciselnym vyjadrenim, ktoré sa maju realizovanim jednotlivych
podprogramov a programov docielit’. Ciselne vyjadrené zamery sa 2x do roka monitorujii a vy-
sledky monitoringu sa uvadzaju v monitorovacej sprave k 30. 06. a hodnotiacej sprave k 31. 12.
sledovaného roka.

Programy a podprogramy vychadzajl z predpokladanych ekonomickych moznosti obce s pri-
hliadnutim na sticasnti nie prave najlepSiu ekonomicku situéciu. Programy a podprogramy su
¢iselnym vyjadrenim potrieb obce a si v stlade so zdmermi a ciel'mi miestnej samospravy na
planovany rok 2023. Kazdy z programov je podrobne rozpisany vo vydavkovej ¢asti navrhu
programového rozpoctu v nizsie uvedenom ¢leneni. Kompletny ,,Programovy rozpocet obce na rok
2023 je samostatnou prilohou navrhu rozpoctu obce.

Jednotlivé programy sa podielaju na celkovych vydavkoch (beznych aj kapitalovych) réznym %.

V tabulke st uvadzané %-ne podiely jednotlivych programov v roku 2020, 2021, 2022 (pévodny
neupraveny rozpocet) a navrhovaného rozpoctu na rok 2023 na celkovych vydavkoch v konkrétnom
roku.

Program /rok 2020 2021 2022 2023
Program ¢. 1 - Planovanie a kontrola: 1,40% 1,35% 1,28% 1,14%

Program €. 2 - Propagécia a marketing: | 1,20% 1,16% |0,08% |0,07%
Program ¢€. 3 - Interné sluzby: 0,10% 0,29% 0,18% 0,07%
Program €. 4 - Sluzby obanom: 0,60% 0,65% 0,72% 0,72%
Program €. 5 - Bezpecnost’ a poriadok: | 1,20% 1,62% 1,55% 1,23%

Program €. 6 - Odpadové hospodarstvo: | 6,80% 7,05% |6,83% | 7,25%

Program ¢. 7 - Prostredie pre zivot: 12,40% 6,45% 10,32% | 10,04%
Program ¢. 8 - Vzdelavanie: 56,70% 62,73% | 60,64% | 60,09%
Program €. 9 - Zasobovanie vodou: 2,00% 2,40% 2,38% 2,64%
Program ¢. 10 - Kultara a Sport: 5,00% 4,54% 4,52% 4,76%
Program ¢. 11 - Socialne sluzby: 0,40% 0,34% 0,38% 0,59%
Program €. 12 - Podporna ¢innost’: 12,20% 11,47% | 11,10% | 11,39%

Z tabulky vidiet’, ze oproti minulému roku sa percentualne podiely jednotlivych programov pri-
1i§ nezmenili. Z toho je zrejmé, Ze zamery a ciele rozpoctu sa prili§ neliSia oproti predchadzajicim
obdobiam. Najvyssi podiel mé stale program vzdelavanie. V minulom roku sa zvysil podiel progra-
mu ¢. 7 — Prostredie pre zZivot, a to z dovodu zvysenych kapitalovych vydavkov suvisiacich s rekon-
Strukciou obecnych chodnikov. V roku 2023 sa bude v rekonstrukcii pokracovat’, na ¢o su v rozpoc-
te vyc¢lenené prostriedky vo vyske 200 tis. €.

Kapitalové vydavky nie su sucastou vSetkych programov. Tak ako v minulom roku, iba Sest’ pro-
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gramov obsahuje aj kapitalové vydavky. Z celkovych kapitalovych vydavkov vo vyske 237,05 tis.€
najvacsi podiel predstvuju vydavky v uz spominanom programe €. 7, a to 200 tis. €, d’alej v progra-
me €. 6 — realizacia kanaliza¢nych pripojok (16 tis. €), v programe ¢. 10 — spoluucast’ na rekon-
Strukcii KD (10 tis.€), v programe ¢. 12 — nakup kopirovacieho stroja pre Oct (6 tis. €), v programe
&. 8 —nakup prac. zariadenia pre SJ (2,55 tis. €) a v programe ¢. 1 — vydavky na UPD (2,5 tis. €).

ZAVER

Névrh rozpoctu je spracovany v sulade so zakonom o rozpoc¢tovych pravidlach tzemnej samo-
spravy ako viacroény rozpoéet na roky 2023 — 2025 a tiez ako programovy dokument, ktory spiiia
zakladné principy programového rozpoctovania. Bezny a kapitalovy rozpocet su schodkové. Schodok
bezného rozpoctu — jeho pricina je uvedena v texte stanoviska, schodok kapitalového rozpoctu planuje
obec vyrovnat’ z prostriedkov rezervného fondu prostrednictvom prijmovych finanénych operacii.

Z navrhu rozpoctu je vidiet’ snahu obce o minimalizaciu miery moznych rizik. So vSetkou zodpovednos-
tou mozno konstatovat’, ze mnozstvo rizik nebude zaostavat’ za rokmi 2021 a 2022. Ich priciny budu
mozno iné, napr. nestabilna politicka situdcia v naSom State, vojna v susednej krajine, ekonomicka a
energeticka kriza, v ich dosledku dvojciferna inflacia, znizovanie kipyschopnosti obyvatel'stva a pod.
Moézeme ocakavat’ nenaplnenie vynosu dane z prijmov fyzickych osdb — podielovej dane zo
Statneho rozpoctu, z dovodu napr. poklesu HDP, neustalych legislativnych zmien, ktoré nepriaznivo
ovplyvnia vyber uvedenej dane a tym aj vynos tejto dane pre rozpocty izemnej samospravy, nena-
plnenie rozpoctu vlastnych beznych prijmov z dévodu zniZzenej kiipyschopnosti obcanov nasej obce,
vysSie Cerpanie rozpoctu beznych vydavkov z dovodu novych legislativnych povinnosti pre samo-
spravy a pod.

Z uvedenych dovodov sa obec postavila k zostavovaniu rozpoctu este s vicSou opatrnostou,
ako v minulych rokoch, ¢o mozno hodnotit’ kladne. V priebehu roka vSak bude potrebné este viac
ako po minulé roky seridzne pracovat’ s rozpoctom, désledne dodrziavat’ rozpoctové pravidla, naj-
ma pri zmenach rozpoctu. Vydavky by nikdy nemali predbiehat’ upravy rozpoctu. Toto pravidlo sa
nam nie vzdy darilo dodrziavat’. Bude treba zvySenu pozornost’ venovat’ predbeznej finan¢nej kon-
trole aj pri drobnejSich vydavkoch, snazit’ sa rozumne hospodarit’ a Setrit’, kde sa da, pretoze situd-
cia z minulych rokov, ked’ sme vzdy hospodarili s prebytkom rozpoctu sa prave v tomto rozpocto-
vom roku nemusi s vel’kou pravdepodobnost'ou zopakovat'.

Iba takymto spdsobom je mozné naplnit’ ciele rozpoctu aj napriek vSetkym moznym nepredvidanym
prekazkam, ktoré nas v roku 2023 urcite nemint.

Na zaklade uvedenych skutocnosti o d p o r i ¢ a m obecnému zastupitel’stvu

schvalit’
navrh programového rozpoctu Obce Majcichov a zriadenych rozpoctovych organizdcii na rok
2023
a

zobrat’ na vedomie

ndvrh programového rozpoctu Obce Majcichov a zriadenych rozpoctovych organizdcii na roky
2024, 2025

V Majcichove diia 09. 12. 2022 Ing. Rozadlia Hanzelovd
hlavna kontrolorka



