Hlavny kontrolér Obce Majcichov

STANOVISKO
hlavného kontroléra k navrhu rozpoctu Obce Majcichov a rozpoctovych
organizacii v zriad’'ovatel'skej pésobnosti Obce Majcichov na rok 2022 s
vyhl'adom na roky 2023 a 2024

V zmysle § 18f, odsek 1 pismeno c¢) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov
predkladam

odborné stanovisko k navrhu viacro¢ného rozpoctu obce na roky 2022 — 2024 a k navrhu rozpoctu
obce na rok 2022.

A. Vychodiska spracovania stanoviska

Stanovisko bolo spracované na zaklade predloZzeného navrhu rozpoCtu na rok 2022 s vyhfa-
dom na roky 2023 — 2024 podla funkénej a ekonomicke;j klasifikacie v tabulkovej podobe.
Vydavkova €ast’ rozpoctu na rok 2022 je vypracovana vo forme programového rozpoctu. Obsahuje
teda aj zdmery a ciele, ktoré bude obec realizovat’ z vydavkov rozpoc¢tu obce, nakol’ko Obec Maj-
cichov ma vyssi pocet obyvatel'ov ako 2000, nie je mozné uz uplatnit’ vynimku podla § 4, ods 5
zakona €. 583/2004 Z.z. Zékon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v zneni neskorsich
predpisov.

Predlozeny navrh rozpoctu obsahuje rozpocet bezného rozpoctového roku, tidaje o skutocnom
plneni rozpoctu za predchadzajuce dva roky, daje oCakavanej skuto¢nosti bezného rozpoctového
roka. Predkladatel’ v Casti o¢akavanej skuto¢nosti bezné¢ho rozpoctového roku vychadzal z udajov
schvalenej poslednej zmeny rozpoc¢tu. Zavdaznym rozpoctom je rozpocet na prislusny rozpoctovy
rok (r. 2022) a prijmy a vydavky rozpoctov na roky 2023 a 2024 nie st v zmysle § 9 uvedeného
zakona zavdzné.

Podrla §10 zakona ¢.583/2004 Z.z. su obce povinné zostavit’ rozpocet vnitorne ¢leneny na:
a) bezné prijmy a bezné vydavky (bezny rozpocet)
b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky (kapitdlovy rozpocet)
¢) financné operacie

Bezny rozpocet musi byt’ zostaveny ako vyrovnany alebo prebytkovy. Kapitalovy rozpocet sa
zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy, schodkovy sa mdZe zostavit iba v pripade, ak tento
schodok mozZno vykryt’ zostatkami financnych prostriedkov z minulych rokov, navratnymi zdrojmi
financovania, alebo je tento schodok kryty prebytkom beZzného rozpoctu v prisluSnom rozpoctovom
roku.

Uvedené ustanovenie zakona bolo pri zostavovani rozpoc¢tu dodrZané.
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1. Stlad so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi

Navrh rozpoctu je spracovany v sulade so v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi, konkrétne:

— zakonom €. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v z.n.p.

- zakonom ¢. 583/2004 Z.z.0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.

- zakonom ¢. 582/2004 Z.z.0 miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalny

odpad a drobné stavebné odpady v z.n.p. a prisluSnymi VZN Obce Majcichov

- zakonom ¢. 564/2004 Z.z.o rozpo¢tovom urceni vynosu dane z prijmov Izemnej samospravy a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p., na zaklade ktorého v stlade s § 2 predmetného
zakona vynos dane z prijmov fyzickych o0sob je v prisluSnom rozpoctovom roku prijmom rozpoctov
obci.

- zakonom ¢. 597/2003 Z.z. o financovani zékladnych, strednych a skolskych zariadeni v z.n.p. a
ostatné suvisiace pravne normy (v suvislosti s nim je pripraveny navrh VZN o podrobnostiach
financovania a urceni dotacie na mzdy a prevadzku §kol a Skolskych zariadeni v zriad’'ovatel'skej
pdsobnosti Obce Majcichov na rok 2022).

- ustavnym zakonom ¢&. 493/2011 o rozpoctovej zodpovednosti, ¢1.9, odst. 1, podl'a ktorého st
subjekty verejnej spravy povinné zostavovat svoj rozpoCet najmenej na tri rozpoctové roky, pricom
sucast'ou navrhu rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok, tidaje o ocakavanej
skutoc¢nosti beZného rozpoctového roka a idaje o skuto¢nom plneni rozpoctu za predchadzajice dva
rozpoctove roky.

- nariadenim vlady SR ¢. 668/2004 Z.z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov Izemnej samospra-
ve v platnom zneni.

2. Dodrzanie informac¢nej povinnosti zo strany obce

Névrh rozpoctu bol zverejneny v obci obvyklym sposobom v stilade s § 9 ods. 2 zdkona €.
369/1990 Zb.o obecnom zriadeni v z.n.p., a to dita 29. 11. 2021, t.j. najmenej 15 dni pred jeho
schvalenim. Datum prerokovania a schvalenia navrhu rozpoctu bude dna 14. 12. 2021 na zasadnuti
Obecného zastupitel'stva obce Majcichov.

B. Tvorba a zakladna charakteristika navrhu rozpoctu

Hospodarenie obce na rok 2022 je vyjadrené v predkladanom navrhu rozpoctu. Obsahuje prijmy
a vydavky, v ktorych su vyjadrené financné vzt'ahy k statu, k pravnickym osobam a fyzickym oso-
bam — podnikatelom pdsobiacim na izemi obce, ako aj k obyvatel'om Zijlicim na tomto tizemi vy-
plyvajuce pre ne z vyssie uvedenych zdkonov a z inych v§eobecne zavaznych pravnych predpisov,
zo vSeobecne zaviznych nariadeni obce, ako aj zo zmluv, ktorych jednym zo subjektov je Obec
Majcichov.
Neoddelitelnou sucastou rozpoctu obce st aj rozpocty prijmov a vydavkov rozpoctovych organi-
zacii. V rozpocte obce sa uplatnuje rozpoctova klasifikécia v sulade s osobitnym predpisom.
Navrh rozpoctu je zostaveny v ¢leneni na bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet a finanéné operacie
podl'a funkénej a ekonomickej rozpoctovej klasifikacie. Navrhované vydavky rozpoctu obce su
alokované do 12 programov, ktoré sa vnatorne ¢lenia na 30 podprogramov.
Rozpocet na rozpoctovy rok 2022 je po jeho schvéleni OZ zavizny, rozpocty na nasledujice dva
rozpoctové roky su orientacné.
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Celkovy navrh rozpoctu na rok 2022 je koncipovany ako prebytkovy v objeme 54 473,00 €.
Bezny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy vo vyske 42 807,00 €, kapitalovy rozpocet ako schod-
kovy v celkovom objeme — 321 412,00 €. Schodok kapitalového rozpoctu bude kryty prebytkom
bezného rozpoctu a prevodom prostriedkov z rezervného fondu v celkovej vyske 333 078 €.

C. Vychodiska tvorby rozpoctu

Vychodiské pre zostavenie navrhu rozpoctu vychadzaja z vyvoja prijmov a vydavkov v pred-
chadzajlicom obdobi t.j. zo skutocného plnenia rozpoctu za roky 2019 a 2020, zo schvéleného roz-
poctu 2021, monitoringu vyvoja rozpoctu k 30. 09. 2021, z oCakavaného plnenia k 31. 12. 2021 a
tiez z danovych prognéz MF SR.

Tabul'ka ¢. 1

Skutocnost’ Skutocnost’” | Rozpocet Ocakavana Navrh rozpoctu
rok 2019 rok 2020 rok 2021 skuto¢nost’ za rok | rok 2022
2021
Bezné prijmy 1 607 258,77 | 1790 740,41 |1 763 440,00 | 1 902 413,95 1873 092,00
Bezné vydavky |1378345,81 | 1518426,92 | 1726 004,00 936 630,69 1 830 285,00
Kapitalové 55451,89 120 084,00 1 000,00 121 412,00 0
prijmy
Kapitalové 322 505,18 279 283,31 111 000,00 33 550,00 321 412,00
vydavky
Finan¢né 218 871,35 163 429,14 150 500,00 127 510,42 333 078,00
operacie

V tabul’ke €. 2 je navrh rozpoctu na rok 2022 rozpisany podrobnejsie, prijmy a vydavky st
uvedené v ¢leneni na obec a rozpoc¢tové organizacie.

Tabulka ¢. 2
Prijmy beZné celkom 1873 092,00
v tom: obec 1761 292,00
VA 86 800,00
MS 25 000,00
Prijmy kapitalové 0
Vydavky bezné celkom 1 830 285,00
v tom: obec 645 842,00
ZS 901 588,00
MS 282 855,00
Vydavky kapitalové 321 412,00
v tom: obec 201 000,00
ZS 120 412,00
Hospodarenie obce 54 473,00
v tom:
BeZny rozpocet 42 807,00
Kapitalovy rozpocet - 321 412,00
Financné operacie 333 078,00




-4 -

V snahe zistit,, nakol'ko je rozpocet na rok 2022 realny, musime nevyhnutne sledovat’ vyvoj
jednotlivych prijmov a vydavkov za minulé obdobie a tiez priciny, ktoré ich sposobili.

V nasledujucej tabul’ke €. 3 je uvedeny prehl'ad najdolezitejSich prijmov rozpoctu za posled-
nych 8 rokov, teda v rokoch 2013 — 2020, odhad plnenia rozpoc¢tu na rok 2021 a navrhovany rozpo-
¢et na rok 2022.

Tabulka ¢. 3
Rozpocet | % Rozpocet | % Rozpocet | % Rozpocet | % Rozpocet | % Rozpocet %
Rok | beznych plnenia | podielovej | plnenia dane z |plnenia |poplatkov | plnenia |vodného |plnenia traysférov plnenia
prijmov dane nehnutel’. za KO a zo SR
(bez RO) DSO
r.C. 1 la 2 2a 3 3a 4 4a 5 5a 6 6a

2013| 866 834 | 112,14 |347 000 108,92 |110 180 |110,71 35 000 111,9 27 000 70,42 297 000 111,56

2014| 935 317 | 104,49 |380 000 106,91 |110 180 |110,18 39 500 98,82 27 000 108,14 326 000 107,3

2015| 946 862 | 114,39 |380 000 119,77 |118 200 |103,84 39 500 97,8 27 000 | 109,25 326 000 110,62

2016 |1 057 020 | 109,93 |450 000 114,-- 126 200 |100,06 43 000 95,73 31 000 86,54 370 000 100,65

2017 |1 097 860 | 108,04 |490 000 112,56 |126 280 |100,54 43 000 100,98 31 000 99,13 372 000 104,18

2018 |1 157 020 | 113,13 |541 000 115,26 | 126 780 |101,13 41 000 112,75 27 000 | 145,41 387 000 115,58

20191 288 289 | 119,17 |714 000 101,75 |128 550 |99,96 47 220 102,36 35 000 101,77 472 589 116,98

2020 |1 690 629 | 100,03 |720 000 109,08 | 145 900 |105,86 59 850 97,99 36 000 | 110,47 642 679 97,94

2021 |1 663 053 |112,84* | 720 000 111,11* | 145 900 | 100,00* | 59 850 | 100,43* | 38 000 |100,00*| 675 453 119,78*

20221 761292 X 800 000 X 153 300 X 60 460 X 38 000 X 685 962 X

* ocakavané plnenie

Rast prijmov je za posledné roky evidentny, za poslednych 8 rokov sa prijmy bezného rozpoctu
zvysili takmer 2x, o znamend vybornu vychodiskovu poziciu pre programové rozpoctovanie obce
a tiez pre planovanie jej budiiceho rozvoja. Rast prijmov ma trvalu tendenciu a to najma pod vply-
vom pozitivneho vyvoja vynosu dane z prijmov fyzickych osdb — podielovej dane zo Statneho roz-
poctu. Vynos z podielovej dane sa za sledované obdobie zvysil viac ako dvojnasobne. Tento priaz-
nivy vyvoj ovplyviioval a ovplyviiuje aj vydavky urené nielen na na bezn spotrebu, ale aj na aku-
mulaciu zdrojov pre rozSirenu reprodukciu, t. j. pre realizaciu rozvojovych (investi¢nych) progra-
mov obce. Pri¢om treba upozornit’ na skuto¢nost’, Ze tento trvaly rast prijmov umoznil zabezpeco-
vat’ potreby obce bez cudzich zdrojov (iverov).

Pri navrhovani rozpoctu na rok 2022 sa vychadzalo sice z progndézy MF SR, ale vzhl'adom na su-
¢asny nudzovy stav v dosledku zdravotnej situacie a s tym stvisiacej neustale sa zhorSujucej eko-
nomickej situdcie sa tato polozka rozpoctovala s vel'kou opatrnost’ou. Rizikom totiz moze byt
nenaplnenie progndzy MF SR. Aj napriek opatrnosti bude tento prijem predstavovat’ v roku 2022
45,42 % beznych prijmov rozpoctu obce. Aj pri d’al§ich prijmoch je vidiet maximalnu opatrnost’ pri
rozpoctovani na rok 2022. VSetky druhy miestnych danovych i nedaiiovych prijmov sa navySovali
iba vel'mi mierne, a to najmé podl'a o¢akavanej skuto¢nosti za rok 2021.

Pokial’ ide o prijmy kapitalového rozpoctu, tie sa kazdoro¢ne rozpoc€tujii v mensich sumach, na
rok 2022 je to podobne ako v roku 2021 Itis. €, ¢o predstavuje predpokladané prijmy z odpredaja
pozemkov s osobitnym zretel'om.
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Rozpocet vydavkov beZného a kapitalového rozpoctu

Podobne ako v roku 2021, aj v roku 2022 st vydavky rozpoctu usporiadané do 12 programov

a v ramci nich 30 podprogramov. Ku kazdému programu a podprogramu su priradené aj zamery s
konkrétnym ¢iselnym vyjadrenim, ktoré sa maju realizovanim jednotlivych podprogramov a pro-
gramov docielit. Ciselne vyjadrené zamery sa 2x do roka monitoruju a vysledky monitoringu sa
uvadzajii v monitorovacej sprave k 30. 06. a hodnotiacej sprave k 31. 12. sledovaného roka.

Programy a podprogramy vychadzajl z predpokladanych ekonomickych moZnosti obce s pri-
hliadnutim na stcasnt situéciu v suvislosti s nidzovym stavom, zdravotnou a ekonomickou situa-
ciou. Programy a podprogramy su ¢iselnym vyjadrenim potrieb obce a su v stlade so zdmermi a
cie'mi miestnej samospravy na planovany rok 2022. Kazdy z programov je podrobne rozpisany vo
vydavkovej Casti ndvrhu programového rozpoctu v nizsie uvedenom cleneni. Kompletny ,,Progra-
movy rozpocet obce na rok 2022 je samostatnou prilohou ndvrhu rozpoctu obce.

Jednotlivé programy sa podielaju na celkovych vydavkoch (beznych aj kapitalovych) réznym %.
V tabul’ke st uvadzané %-ne podiely jednotlivych programov v roku 2020, 2021 (pdvodny

neupraveny rozpocet) a navrhovaného rozpoctu na rok 2022 na celkovych vydavkoch v konkrétnom
roku.

Program /rok 2020 2021 2022

Program €. 1 - Planovanie a kontrola: 1,40% 1,35% 1,28%
Program €. 2 - Propagécia a marketing: 1,20% 1,16%  10,08%
Program ¢. 3 - Interné sluzby: 0,10% 0,29% 0,18%
Program ¢. 4 - Sluzby ob¢anom: 0,60% 0,65% 0,72%

Program €. 5 - Bezpe¢nost’ a poriadok: 1,20% 1,62% 1,55%
Program €. 6 - Odpadové hospodarstvo: |6,80%  |7,05% |6,83%

Program €. 7 - Prostredie pre zivot: 12,40% |6,45% 10,32%
Program ¢. 8 - Vzdelavanie: 56,70% |62,73% |60,64%
Program €. 9 - Zasobovanie vodou: 2,00% 2,40% 2,38%
Program ¢. 10 - Kultara a Sport: 5,00% 4,54% 4,52%
Program €. 11 - Socidlne sluzby: 0,40% 0,34% 0,38%
Program €. 12 - Podporna ¢innost’: 12,20% 11,47% |11,10%

Pri porovnani podielov jednotlivych programov na celkovych vydavkoch vidime, Ze sa %-ny
podiel zvysil iba u 2 programoch. Najvyssie zvySenie zaznamenavame v programe €. 7 ,,Prostre-
die pre Zivot®, a to najméa kvoli kapitalovym vydavkom vo vyske 174 tis. € urenych na realiza-
ciu parkoviska pred kostolom a na rekonStrukciu chodnikov. Tieto investi¢né akcie boli rozpoc-
tované aj v roku 2021, neuskutocnili sa vSak z objektivnych dévodov stivisiacich s uz spominanou
zdravotnou a ekonomickou situaciou v nasej spolocnosti. Na rok 2022 sa vydavky na tieto investic-
né akcie navysili o 100 tis. €, a to konkrétne na rekonstrukciu chodnikov.

Kapitalové vydavky nie su sucast'ou vsetkych programov, ale iba Siestich. V roku 2021 to bolo 5
programov. Z celkovych kapitdlovych vydavkov v hodnote 321 412 € okrem uz spominaného
programu €. 7 vo vySke 174 tis. ur€enych na parkovisko a rekonstrukciu chodnikov nachadzame
kapitalové vydavky
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aj v programe ¢&. 1, a to 2 tis. € uréenych na UPD, v programe &. 5 na rozsirenie verejného osvetle-
nia v sume 5 tis. €, v programe ¢. 6 na realizaciu kanaliza¢nych pripojok v sume 10 tis. €, v progra-
me €. 8 na rekonStrukciu vykurovania v hodnote 120,41 tis. €, v programe ¢. 10 na spolufinancova-
nie rekonstrukcie kultirneho domu v sume 10 tis. €.

ZAVER

Navrh rozpoctu je spracovany v stlade so zakonom o rozpoctovych pravidlach izemnej samo-
spravy ako viacro¢ny rozpocet na roky 2022 — 2024 a tieZ ako programovy dokument, ktory spiiia
zakladné principy programového rozpoctovania. BeZny rozpocet je prebytkovy a kapitalovy rozpo-
Cet je schodkovy. Schodok kapitalového rozpoctu je vyrovnany z prebytku bezného rozpoctu a z
prijmovych finan¢nych operacii.

Rozpocet na rok 2022 je zostaveny tak, aby o najviac minimalizoval mieru moznych rizik.
Mozeme smelo konsStatovat, Ze mnozstvo rizik v roku 2022 bude minimalne tol'ko, ak nie viac, ako
v roku 2021. Z uvedeného dovodu sa obec postavila k zostavovaniu rozpoctu eSte s vacSou opatr-
nostou, ako v minulych rokoch. Kladne musim hodnotit’ skutocnost’, Ze sa zbytocne nenadhodnoco-
vali prijmy, od ktorych sa odvijaju aj vydavky. NajvacSie riziko hrozi z dovodu nenaplnenia prog-
nézy MF SR v oblasti podielovych dani. Tak ako aj v minulosti, vel'ku pozornost treba venovat’
vyberu miestnych dani a poplatkov. To vieme ovplyvnit,, na rozdiel od podielovych dani. Podobne,
ako aj v minulom roku, je potrebné dosledne sledovat stav plnenia pohl'adavok, venovat’ zvySenu
pozornost ich vymahaniu a pokial’ moZno zamedzit’ vzniku novych pohladavok po lehote
splatnosti. Treba dosledne StvrtroCne sledovat’ plnenie rozpoctu nielen obce, ale aj rozpoctovych
organizacii, ktorych rozpocet je sticast'ou rozpoctu obce. Nesmieme zabtidat’ ani na dosledné
dodrZiavanie rozpoctovych pravidiel, najméd pri zmenach rozpoctu. Tie je nevyhnutné schval'ovat
OZ pred ich skutocnou realizaciou. V tomto mame eSte urcité rezervy. V pripade, Ze by doslo k
neplneniu prijmov, bude treba okamZite upravit aj vysku vydavkov. Iba takymto spdsobom je
mozné naplnit’ ciele rozpoctu aj napriek vSetkym moZznym nepredvidanym prekazkam, ktoré nas v
roku 2022 s vel'kou pravdepodobnostou nemind.

Na ziklade uvedenych skuto¢nosti o d p o r i ¢ a m obecnému zastupitel’stvu

schvalit’
navrh programového rozpoctu Obce Majcichov a zriadenych rozpoctovych organizdcii na rok
2022
a

zobrat’ na vedomie

ndvrh programového rozpoctu Obce Majcichov a zriadenych rozpoctovych organizdcii na roky
2023, 2024

V Majcichove diia 10. 12. 2021 Ing. Rozalia Hanzelova
hlavna kontrolorka



