Hlavny kontrolér Obce Majcichov

STANOVISKO
hlavného kontroléra k navrhu rozpoctu Obce Majcichov a rozpoctovych
organizacii v zriad’'ovatel'skej pésobnosti Obce Majcichov na rok 2019 s
vyhl'adom na roky 2020 a 2021

V zmysle § 18f, odsek 1 pismeno c) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov
predkladam

odborné stanovisko k navrhu viacro¢ného rozpoctu obce na roky 2019 — 2021 a k navrhu rozpoctu
obce na rok 2019.

A. Vychodiska spracovania stanoviska

Stanovisko bolo spracované na zaklade predloZzeného navrhu rozpoCtu na rok 2019 s
vyhladom na roky 2020 — 2021 podfa funkCnej a ekonomickej klasifikacie v tabufkovej podobe.
Vydavkova €ast’ rozpoctu na rok 2019 je vypracovana vo forme programového rozpoctu. Obsahuje
teda aj zdmery a ciele, ktoré bude obec realizovat’ z vydavkov rozpoctu obce, nakol’ko v Obci Maj-
cichov v roku 2018 presiahol pocet obyvatel'ov 2000, nie je mozné uz uplatnit’ vynimku podl'a § 4,
ods 5 zakona ¢. 583/2004 Z.z. Zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v zneni nes-
korSich predpisov.

Predlozeny navrh rozpoc¢tu obsahuje rozpocet bezného rozpoctového roku, tidaje o skutocnom
plneni rozpoctu za predchadzajuce dva roky, daje oCakavanej skutonosti bezného rozpoctového
roka. Predkladatel’ v Casti o¢akavanej skuto¢nosti bezného rozpoctového roku vychadzal z udajov
schvalenej poslednej zmeny rozpoctu.

1. Sulad so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi

Navrh rozpoctu je spracovany v sulade so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi, konkrétne:

— zakonom ¢&. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v z.n.p.

— zakonom ¢. 583/2004 Z.z.0 rozpoctovych pravidlach zemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.

— zakonom ¢. 582/2004 Z.z.0 miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalny

odpad a drobné stavebné odpady v z.n.p.

- zakonom ¢. 564/2004 Z.z.o rozpo¢tovom uréeni vynosu dane z prijmov izemnej samospravy



a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p., na zéklade ktorého v sulade s § 2 predmetného
zakona vynos dane z prijmov fyzickych o0sob je v prislusnom rozpoctovom roku prijmom rozpoctov
obci.

- zakonom ¢&. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych, strednych a Skolskych zariadeni v z.n.p. a
ostatné suvisiace pravne normy (v stuvislosti s nim je pripraveny ndvrh VZN podrobnostiach
financovania a urceni dotacie na mzdy a prevadzku $kol a Skolskych zariadeni v zriad’ ovatel'skej
posobnosti Obce Majcichov na rok 2019).

- ustavnym zakonom ¢. 493/2011 o rozpoctovej zodpovednosti, €1.9, odst. 1.

- nariadenim vlady SR €. 668/2004 Z.z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov izemnej samospra-
ve v platnom zneni.

2. Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany obce

Névrh rozpoctu bol zverejneny v obci obvyklym spoésobom v sulade s § 9 ods. 2 zédkona €.
369/1990 Zb.o obecnom zriadeni v z.n.p., a to dinia 07. 11. 2018, t. j. najmenej 15 dni pred jeho
schvalenim.

B. Tvorba a zakladna charakteristika navrhu rozpoctu

Navrh rozpoctu je spracovany v sulade s prisluSnymi ustanoveniami zakona ¢. 583/2004 Z.z.
Ako viacrocny programovy rozpocet na roky 2019 — 2021 je dolezitym ekonomickym néstrojom
finan¢ne;j politiky obce, v ktorom su vyjadrené zdmery rozvoja izemia a potrieb ob¢anov na tri
roky.

Viacroc¢ny rozpocet na roky 2019 — 2021 je zostaveny v rovnakom ¢leneni , v akom sa zostavuje
rozpocet obce na prislusny rozpoctovy rok. Rozpocet obce na prislusny rozpoctovy rok je vzdy
zavazny. Rozpocty na nasledujice dva rozpoctové roky maju len orientacny charakter. Ich ukazova-
tele sa spresnuju v d’alSich rozpoctovych rokoch, nakol’ko je pomerne naro¢né odhadnut’ 3 roky
dopredu, aka bude situacia v prijmoch obce, aké budu jej potreby, od ¢oho sa potom odvijaji aj
vydavky obce. Z toho dovodu sa ani v rozpocte na uvedené roky neobjavuju ziadne kapitalové vy-
davky, ¢o potom skresl'uje aj celkovy hospodarsky vysledok na tieto d’alSie roky. Rozpocet obsahu-
je prijmy a vydavky, v ktorych st vyjadrené vztahy statu k rozpoctu obce, ktorymi st podiely na
daniach v sprave §tatu a dotacie na tthradu ndkladov prenesen¢ho vykonu §tatnej spravy. V navrhu
rozpoctu su vyjadrené aj vztahy k pravnickym a fyzickym osobam, podnikatel'om pdsobiacim na
uzemi obce a tiez k rozpo¢tovym organizaciam, ktorych zriad’ovatel'om je obec.

Viacro¢ny rozpocet na roky 2019 — 2021 je v stlade s § 10 ods. 3 — 7 zakona €. 583/2004 Z.z.
rozpoctovych pravidlach izemnej samopravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z. n.p.
vnutorne ¢leneny na:

a) bezny rozpocet, t.J. bezné prijmy a bezné vydavky v€lenené do programov a podprogramov

b) kapitalovy rozpocet, t.j. kapitalové prijmy a kapitdlové vydavky vélenené do programov a
podprogramov

¢) finan¢né operacie



Celkova bilancia rozpoctu

Ustavny zakon &. 493/2011 Z.z. o rozpoétovej zodpovednosti uréuje pravidla rozpoétovej
zodpovednosti vo vztahu k dosiahnutému stavu dlhu verejnej spravy k podielu na HDP. Tieto sa
pravidelne ro¢ne vyhodnocuju za predchadzajici rok.

Podobne ako v rokoch 2014 az 2016, aj v roku 2017 pokrac¢oval pozitivny trend poklesu pomeru
hrubého dlhu verejnej spravy k HDP. V aprili 2018 Eurostat zverejnil idaje o hrubom dlhu ku kon-
cu roka 2017 na urovni 50,9 % HDP, ¢o znamen4, Ze dlh sa nachadza v prvom sankénom pasme
ustavného zakona. DIh tymto neprekrocil hranicu tstavného zdkona spojent s povinnostou

zostavit’ rozpocet s nerasticimi vydavkami (¢l. 12, ods. 5 pism. d), t. j. 55 %

Celkovy navrh rozpoctu na rok 2019 je koncipovany ako prebytkovy v objeme 86 924,74 €.
Bezny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy vo vyske 115 224,74 €, kapitalovy rozpocet ako
schodkovy v celkovom objeme — 328 300 €. Schodok kapitalového rozpoctu bude kryty prebytkom
bezného rozpoctu a prevodom prostriedkov z rezervného fondu v celkovej vyske

Tabul'ka ¢. 1

Rozpoctové roky 2019 2020 2021
Prijmy bezné celkom 1357 039,72 1 355 789,72 1355 189,72
v tom: obec 1 288 289,72 1287 039,72 1286 439,72
A 50 200,00 50 200,00 50 200,00
MS 18 550,00 18 550,00 18 550,00
Prijmy kapitalové 900,00 0 0
Vydavky bezné celkom 1241 814,98 1200 954,98 1200 354,98
v tom: obec 471 264,98 430 404,98 429 804,98
VA 599 910,00 599 910,00 599 910,00
MS 170 640,00 170 640,00 170 640,00
Vydavky kapitalové 329 200,00 0 0
v tom: obec 322 700,00
MS 6 500,00
Hospodarenie obce 86 924,74 154 834,74 154 834,74
v tom:
Bezny rozpocet 115 224,74 154 834,74 154 834,74
Kapitéalovy rozpocet - 328 300,00 0 0
Finan¢né operacie 300 000,00 0 0

Ak chceme posudit’ redlnost’ rozpoctu na rok 2019, musime vychadzat’ z minulého vyvoja
jednotlivych prijmov a vydavkov a tiez z pricin, ktoré ich spdsobili, nakol’ko vydavky rozpoctu, ¢i

uz bezné alebo kapitalové sa odvijaji od prijmov rozpoctu.
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V nasledujtcej tabul’ke je uvedeny prehl'ad najdolezitejSich prijmov rozpoctu za poslednych

6 rokov, teda v rokoch 2012 — 2017 a tiez odhad plnenia rozpoc¢tu na rok 2018 a navrhovany
rozpocet na rok 2019.

Tabul'ka €. 2

Rozpocet | % Rozpocet | % Rozpocet | % Rozpocet | % Rozpocet | % Rozpocet %
Rok | prijmov plnenia | podielovej | plnenia dane z |plnenia |poplatkov | plnenia |vodného |plnenia |transférov |plnenia
dane nehnutel’. za KO a zo SR do
DSO $kolstva
r.¢. 1 1a 2 2a 3 3a 4 4a 5 Sa 6 6a
2012 812 990 | 107 347 520 199,95 89 180 |108,06 35 000 115,11 30 000 84,12 278 915 114,64

2013| 866 834 | 112,14 |347 000 108,92 110 180 |110,71 35 000 111,9 27 000 70,42 297 000 111,56

2014 935 317 | 104,49 |380 000 106,91 110 180 |110,18 39 500 98,82 27 000 108,14 326 000 107,3

2015] 946 862 | 114,39 |380 000 119,77 118 200 |103,84 39 500 97,8 27 000 109,25 326 000 110,62

20161 057 020 | 109,93 |450 000 114 126 200 |100,06 43 000 95,73 31 000 86,54 370 000 100,65

2017|1 097 860 | 108,04 |490 000 112,56 |126 280 |100,54 43 000 100,98 31 000 99,13 372 000 104,18

20181 157 020 | 103,66* | 541 000 100,00* | 126 780 |100,00* | 41 000 | 100,00* | 27 000 |128,14*] 387 000 106,59*

20191 288 289 X 590 000 X 127 300 X 42 000 X 35 000 X 455 000 X

. ocakavané plnenie

V tabulke ¢. 2 je vidiet' z prvého stipca nepretrzity rast beznych prijmov a tiez nielen pravidelné
plnenie, ale aj ich prekro€enie. Z uvedeného je vidiet’, Ze obec sa stavia k zostavovaniu rozpoctu
zodpovedne, vychadza z Gidajov predchadzajuceho roka a dosledne uplatituje zdsadu zodpovednosti,
t.J. nenadhodnocuje zbyto¢ne budice prijmy. V roku 2018 ocakdvame prekrocenie vlastnych prij-
mov o 3,66 %. Tento predpoklad je vel'mi redlny, nakol’ko k 30. 09. 2018 plnenie beznych prijmov
bolo na trovni 82,69 %, ¢o je o 7,69 % viac, ako zodpovedna sledovanému obdobiu.

Vynos podielovej dane jec stanoveny zakonom ¢. 564/2004 Z.z. o rozpo¢tovom urceni
vynosu dane z prijmov Gzemnej samosprave. Ide o najdolezitejsi a najvacsi prijem obecného roz-
poctu (je to prijem z podielu na dani z prijmov fyzickych osdb, ktoré maju trvaly pobyt v obci). V
roku 2019 tento prijem bude tvorit’ 45,49 % beznych prijmov rozpoctu obce. Suma rozpoctu tejto
polozky sa uréuje z odhadov ministerstva financii a z tabul’ky &. 2 (stpec 2 a 2a) je vidiet, Ze v
priebehu poslednych rokov sme zo Statneho rozpoctu dostali vzdy vyssSiu sumu, ako bol pociato¢ny
odhad (s vynimkou roku 2012). Celkovy nérast uvedenej dane ¢inil od roku 2012 cca 56 %. V pred-
kladanom néavrhu rozpoctu sa sice uvadza predpokladané plnenie za rok 2018 na tirovni pdvodného
rozpoctu, ale z udajov za 9 mesiacov roku 2018 je mozné asSpirovat’ aj na vysSie plnenie, nakol'ko
k 30. 09. 2018 sa vynos dane plnil na 85,97 %, t. j. 0 7,97 % viac, ako zodpoveda sledovanému ob-
dobiu. Z uvedeného dovodu je i rozpoctovanad suma na rok 2019 vyssia 0 9,05 % ako v roku 2018.

Zo skupiny miestnych dani (dane z nehnutel'nosti, a to z pozemkov, stavieb, bytov,
dai za psa, za nevyherné hracie pristroje, dan za ubytovanie, za vyuzivanie verejné¢ho priestranstva,
a dan za komunalne odpady a drobné stavebné odpady) najvacsi podiel predstavuju dane z ne-
hnutel'nosti (stipec 3 a 3a).

Z tabul’ky €. 2 vidime, Ze u tejto skupiny dani nastal urcity skok v roku 2016, nakol’ko OZ
Obce Majcichov prijalo VZN €. 5/2015, v ktorom zvysilo dane za stavby na byvanie a drobné
stavby, za chaty a stavby na individudlnu rekreéciu, za ostatné stavby vo VZN neuvedené, a tiez
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zvysilo ro¢nud sadzbu dane z bytov. V roku 2018 bola rozpoctovana takmer rovnaka suma a navrh na
rok 2019 predpokladé takisto iba mierne zvysenie tejto prijmovej rozpoctovej polozky. Rozpocet
za rok 2018 predpokladd 100 %-né plnenie. Plnenie rozpoc¢tu k 30. 09. 2018 nam sice ukazuje plne-
nie iba na 71,07 %, ale posledna splatka je splatnd v novembri, o ndm déava nadej, Ze plnenie tejto
dane k 31. 12. 2018 sa bude pohybovat’ okolo 100 %, aj ked’ urcite tak ako po minulé roky bude
obec ku koncu roka evidovat’ nedoplatky.

V ramci miestnych dani je doleZitou prijmovou polozkou bezného rozpoétu aj poplatok
za komunalny odpad a drobny stavebny odpad (stipec 4 a 4a).

Poplatok za komunalny odpad sa v roku 2016 zvysil prijatim VZN ¢. 4/2015, a to na 0,06 € na oso-
bu a den, nakol'ko naklady na odvoz a spracovanie odpadu sa kazdoro¢ne navySovali. Z tabul’ky je
vidiet’, ze u tohto poplatku ma obec problémy pri jeho vybere a je nlitena pristupovat’ k jeho vyma-
haniu Casto aj formou exektcii. Ale v roku 2018 vyzera situdcia o nieCo lepsie, nakol’ko vyber tohto
poplatku k 30. 09. 2018 predstavuje 98,09 %. Je to sposobené zrejme aj tym, Ze rozpoctovana suma
bola v roku 2018 nizsia, ako v rokoch 2017 a tiez 2016.

Pomerne znaéni ¢ast’ beznych prijmov obecného rozpoétu tvoria transféry zo SR. Ich
podiel na beznych prijmoch je cca 33 — 37 %. Ide o presun prostriedkov zo SR na vykon prenese-
nych kompetencii tykajucich sa Skolstva, matriky, registra obyvatel’stva, ochrany zivotného pro-
stredia a iné. Transféry budu tvorit’ 36,68 % beznych prijmov nasho rozpoctu v roku 2019..
VzhPadom na skuto&nost, Ze cca 96 % z celého objemu transférov predstavuju transféry zo SR

na prenesené kompetencie do skolstva, v tabul’ke ¢. 2 uvadzam prave ich vyvoj za
posledné roky (stipec 6 a 6a).

Z udajov je vidiet, Ze suma transférov do Skolstva sa kazdorocne zvysuje. Ich vyska zavisi od
poctu ziakov Skoly a od vysky normativu na jedného ziaka. Uvedena suma sa kazdoro¢ne zvySuje
nielen zvySovanim poctu ziakov, ktory je v podstate limitovany zdujmom rodi¢ov o umiestnenie
deti v nasej ZS zo $kolského obvodu a tiez v budiicnosti mozno aj kapacitou koly, ale aj navysenim
normativov. Celkove sa suma transférov do Skolstva za uvedené roky zvysila cca o 60 %.

Na rozdiel od danovych prijmov, nedanové prijmy sa na na celkovych prijmoch rozpoc¢tu
obce podielaju pomerne nizkym % cca 3 — 4 %. Zahfiame sem prijmy z prenajatych pozemkov,
budov, priestorov a prenajatych strojov a pristrojov, spravne poplatky, poplatky za hrobové miesta,
prijmy za pouZzivanie miestneho rozhlasu a pod. Najvyssi podiel v§ak na nich ma prijem za dodavky
pitnej vody obyvatel'om a tieZ podnikatelom PO a FO, ktori podnikaji na uizemi obce.

V roku 2016 sa zvysila cena vody, o sa v prepocte odrazilo aj v rozpoctovanej polozke ,,vodné* v
tomto roku. Rozpoc¢tované sumy sa vSak nepodarilo naplnit’ ani v jednom z rokov 2016 a 2017,
preto sa na rok 2018 narozpoctovala nizSia suma. Podl’a plnenia k 30. 09. 2018 (138,62 %) to vSak
vyzera na pomerne vysoké prekrocenie tejto rozpoctovej polozky. Tomu zodpoveda aj rozpoctova-
na suma vodného na rok 2019, ktoré je o takmer 30 % vysSia.

ROZPOCET PRiJMOV KAPITALOVEHO ROZPOCTU

V minulych rokoch sa v rozpocte Obce Majcichov nevyskytovali kapitdlové prijmy. Od roku
2016 sa uz s nimi, aj ked’ v malom rozsahu pocita. Naj¢astejsSie ide o prijem z predaja pozemkov.
Aj v rozpocte na rok 2019 obec rata so sumou 900 €.



PRiIJMOVE FINANCNE OPERACIE

V roku 2019 obec rozpoctovala aj prevod prostriedkov z rezervného fondu, a to vo vyske
300 tis. €. Tieto finan¢né prostriedky budi pouzité na krytie vydavkov kapitalového rozpoctu spolu
s prebytkom bezného rozpoctu.

ROZPOCET VYDAVKOV BEZNEHO ROZPOCTU

Vo vychodiskach spracovania stanoviska k rozpoctu na roky 2018 — 2020 som uz uviedla do-
vod, preco je vydavkova Cast’ rozpoctu na rok 2019 vypracovand vo forme programového rozpoc-
tu.
Napriek tomu, Ze sa nemuselo prihliadat’ na ustanovenia ustavného zakona ¢. 493/2011 Z.z. o
rozpoctovej zodpovednosti, rozpoctované vydavky bezného rozpoctu na rok 2019 st nizsie, ako
rozpoctované prijmy, a to 0 9,27 %.
Vydavky rozpoctu st usporiadané do 12 programov a v ramci nich 30 podprogramov.
Ku kazdému programu a podprogramu su priradené aj zadmery s konkrétnym ¢iselnym vyjadrenim,
ktoré sa maju realizovanim jednotlivych podprogramov a programov docielit’. Ciselne vyjadrené
zamery sa 2x do roka monitoruju a vysledky monitoringu sa uvadzaji v monitorovacej sprave.

Z celkovych beznych vydavkov vo vyske 1 241,81 tis. € je najvacsia ¢ast’ urCend na program
., Vzdelavanie* vo vyske 777,8 tis. €. Program ma 3 podprogramy, a to ,,Predskolska vychova —
Materska $kola®, ,,Zakladné vzdelanie — zakladna $kola“ a ,,Skolské zariadenia — SJ a SKD pri A

Druhym v poradi programov s najvyssimi vydavkami je program ,,Podporna ¢innost™ s vy-
davkami vo vyske 278,34 tis. €. Jedinym podprogramom je ,,Administrativa a manazment®.

Najvyssou polozkou su tu mzdy a odvody z miezd pracovnikov OcU, odchodné, vydavky na
energie, postové a telekomunikacné sluzby, poistenie majetku atd’.

Tretim v poradi podl'a vysky vydavkov je program ,,Prostredie pre Zivot“ s dvomi podprogra-
mami, a to ,, Sprava a udrzba ciest a chodnikov* a ,,Verejna zelen“ a celkovymi rozpoctovanymi vy-
davkami vo vyske 215,89 tis. €. Vysku vydavkov ovplyviiuje najmi skutocnost’, ze prvy z podpro-
gramov obsahuje aj kapitalové vydavky na stavebné upravy miestnych komunikacii vo vyske 180
tis. €.

Dalsim v poradi je program ,,Odpadové hospodarstvo* s dvomi podprogramami, a to ,,0dvoz
a ukladanie odpadov a ,,Nakladanie s odpadovymi vodami* s celkovymi vydavkami 106,8 tis. €.

Ostatné programy pracuju vacSinou s nizSou sumou vydavkou, od 2,35 tis. € pri programe
,Interné sluzby* az po program ,,Kultira a Sport“ s vydavkami 84,8 tis. €. -7 -

ROZPOCET KAPITALOVYCH VYDAVKOV

Predkladany navrh rozpoctu na rok 2019 pocita s celkovymi kapitadlovymi vydavkami v sume
329 200 €, z toho 6500 € sa ma realizovat’ v MS na nakup kombinovaného spordka, umyvacky ria-
du, pracky so susickou a pracovného nerezového stola. Zvysok, t. j. 322 700 € sa bude realizovat’

prostrednictvom rozpoctu obce. Uvedena suma je uréend na stavebné upravy MK (180 tis.), nakup
budovy (100 tis.), modernizaciu rozhlasu (20 tis.), realizaciu kanaliza¢nych pripojok (15 tis.),
vypracovanie UPD (4 tis.), nakup prevadzkovej techniky do KD (2,5 tis.) a nakup kosacky pre VZ.



ZAVER

Navrh viacrocného rozpoctu obce na roky 2019 - 2021 je spracovany v sulade so vSeobecne
zavdznymi pravnymi predpismi uvadzanymi v Casti ,,A* a tiez v stlade so v§eobecne zavaznymi
nariadeniami Obce Majcichov.

Pri prehodnocovani poloziek vlastnych prijmov minulych rokov s rozpo¢tom a predpoklada=
nym plnenim roku 2018 je navrhovany rozpocet na rok 2019 realne zostaveny. Da sa predpokladat’,
ze financovanie zakladnych funkcii samospravy a prenesené¢ho vykonu §tatnej spravy za predpokla-
du dosledného respektovania pravnych predpisov a dodrziavania maximalnej hospodarnosti pri vy-
nakladani rozpoctovanych prostriedkov bude dostatocne zabezpecené.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti ,,odpora€am predlozeny ,Navrh rozpoctu Obce
Majcichov na rok 2019% Obecnému zastupitel'stvu Obce Majcichov schvalit’ a navrh
viacro¢ného rozpoctu Obce Majcichov na roky 2020 - 2021 vziat’ na vedomie.

V Majcichove dita 08. 12. 2018 Ing. Rozélia Hanzelova
hlavna kontrolérka



